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La “obligacion’” de acumular
horas sindicales

e o

Los delegados de SAE en Castilla La Mancha durante una con-
centracién por la Carrera Profesional.

EL ARTICULO 68 del
Estatuto de los
Trabajadores blinda deter-
minadas garantias, “a
salvo de lo que se dispon-
ga en los convenios colec-
tivos”, para los miembros
del comité de empresa y
los delegados de personal,
como representantes
legales de los trabajado-
res. Entre ellas se encuen-
tra la contenida en el
apartado e) del articulo
que consagra que los
representantes de los tra-
bajadores tendran la
garantia de “disponer de
un crédito de horas men-
suales retribuidas cada
uno de los miembros del
comité o delegado de per-
sonal en cada centro de
trabajo, para el ejercicio
de sus funciones de repre-
sentacién..”, atendiendo a
una escala de representa-
tividad en las empresas
(incluyendo en la némina
del término tanto a los
empresarios privados
como a la administracion

publica).
El Gltimo parrafo del
articulo establece que

entre las representaciones
de los trabajadores y las
empresas “podra pactarse
en convenio colectivo la
acumulacién de horas de
los distintos miembros del
comité de empresa y, en
su caso, de los delegados
de personal, en uno o
varios de sus componen-
tes, sin rebasar el maximo
total, pudiendo quedar
relevado o relevados del
trabajo, sin perjuicio de su
remuneracion”.

Por su parte, elevando
la protecciéon, la Ley
Organica 11/1985, de 2
de agosto, de Libertad
Sindical, en su articulo
10.3 consagra las mismas
garantias para los delega-
dos sindicales que no for-
men parte del comité de
empresa.

Por tanto, las generales
de la ley marcan que dicha
acumulacién de horas

podrad pactarse con las
condiciones que determi-
na el articulo, de forma
que existe, indubitada-
mente, el derecho -y la
garantia de su disfrute- de
que los representantes de
los trabajadores puedan
acumular dichas horas. De
hecho, la controversia,
tanto administrativa como
judicial, siempre se ha
centrado en la practica de
los empleadores que nie-
gan u obstaculizan dicha
acumulacién, de ahi que la
legislacién haya introduci-
do esta especificidad y la
jurisprudencia ha sancio-
nado o corregido sobrada-
mente dichas practicas
ilegales y abusivas.

Sin embargo, se esta
produciendo en los Ulti-
mos tiempos el caso con-
trario: el aumento de una
practica empresarial con-
sistente en que a los
representantes de los tra-
bajadores no es que no se
les reconozca solicitud de
acumulacién de horas sino
al contrario, que se le
obliga a acumularlas en
determinados periodos de
tiempo -por ejemplo,
quincenales- a lo largo del
mes y todas juntas, al
principio o al final del
mes.

Por lo dicho mas arriba,
queda claro que, en nin-
gun caso, la norma nada
habla de que el empleador
-sea publico o privado-
pueda imponer dicha acu-
mulacién.

A la vista de la regula-
ciéon contenida en el arti-
culo 68 e) del Estatuto de
los Trabajadores y del
articulo 10.3 de la Ley de
libertad sindical, el crédito
horario es una garantia
material que ostentan los
representantes de los tra-
bajadores consistente en
la puesta a su disposicion
de un determinado perio-
do de tiempo que debera
empefiarse en el ejercicio
de funciones representati-
vas.

En opinién de la doctri-
na, este crédito horario
posee la naturaleza juridi-
ca de un permiso retribui-
do pues al trabajador
representante «se le
exime de su obligacién de
ejecutar la prestacion
laboral para posibilitar una
adecuada atencién a sus
funciones representati-
vas», pues constituye una
concrecion del derecho
genérico previsto en el
articulo 37.3 e) del
Estatuto de los
Trabajadores, en virtud
del cual, el trabajador,
previo aviso y justifica-
cion, podra ausentarse del
trabajo, con derecho a
remuneracién, para reali-
zar funciones sindicales o
de representacion del per-
sonal en los términos
establecidos legal o con-
vencionalmente.

Pero no se debe confun-
dir la cuestién: por mas
que el crédito de horas
tenga una dimensién
colectiva, se trata de un
derecho de titularidad
individual cuya atribucion
es personal. Asi lo ha
puesto de relieve la juris-
prudencia, «el crédito
horario es un derecho per-
sonal del representante,
reconocido no en funcion
de unas siglas sindicales,
sino de la condicion de
miembro del comité» (STS
17 de junio de 2002, rec.
num. 1241/2001).

Sentada esta premisa,
la conclusion es que el
empleador no puede con-
trolar el empleo de esos
créditos de manera
exhaustiva, porque tal y
como indican las senten-
cias del Tribunal Supremo
de la Sala de lo Social de
7 de mayo de 1986 y de
12 de febrero de 1990: “el
empresario no puede
interferir en el libre ejerci-
cio de las labores repre-
sentativas”.

La utilizacién del crédito
sindical constituye un
derecho del representan-
te, que la ley le concede
en interés de sus compa-
fieros representados vy
para facilitar su tarea

representativa, y, por lo
tanto, no en su interés
particular ni en el de la
empresa.

Independientemente de
las normas convenciona-
les -de las que es imposi-
ble tratar aqui especifica-
mente-, este derecho
queda consagrado para
los empleados publicos en
el art 48.c) y 51 del EBEP
(asi como en las diferen-
tes legislaciones autond-
micas): “Para realizar fun-
ciones sindicales o de

representacion del perso-
nal, en los términos que
se determine”.

En la practica, tanto el
Estatuto de los
Trabajadores (articulo 37:
previo aviso y justifica-
cién) como el Estatuto
Basico del Empleado
Plblico (articulo 41: pre-
via comunicacién), solo
establece un limite: el
previo aviso y, en su caso,
la justificacion.

Aunque, en mi opinion,
el EBEP amplia esta
garantia al establecer que
los miembros de la Junta
de Personal y Delegados
de Personal de la misma
candidatura “que asi lo
manifiesten, podran pro-
ceder, previa comunica-
cion al 6rgano que ostente
la Jefatura de Personal”
ante la que aquélla ejerza
su representacion, a la
acumulacién de los crédi-
tos horarios. De modo que
lo que el Estatuto de los
Trabajadores contempla
como posibilidad pactada,
el EBEP lo sanciona como
derecho unilateral con el
mero cumplimiento de
una comunicacion previa -
que no solicitud- a la
administracién, ni una
justificacién previa o pos-
terior.

Ni que decir tiene que
las legislaciones autono-
micas, sectoriales o con-
vencionales, pueden
“mejorar” estas condicio-

nes. Asi lo hace, por
ejemplo, en el ambito de
Castilla-La Mancha el
Pacto de interlocucion
suscrito entre la

Administracion de la Junta
de Comunidades de
Castilla-La Mancha y las
Organizaciones Sindicales
que, entre otras cuestio-
nes, trata de los derechos
y garantias sindicales vy
concede a los represen-
tantes de las Juntas de
Personal, Delegados de
Personal, miembros de
Comité de Empresa vy
Delegados Sindicales, que
comuniquen a su Jefatura
de Personal, con una
antelacion minima de 24
horas, su ausencia del
puesto de trabajo para el
desempefio de sus funcio-
nes de representacion.

La consecuencia de
infringir esta legislacién,
tanto nacional como auto-
némica, para los funciona-
rios publicos se contempla
en el articulo 95 k) del
Estatuto Béasico del
Empleado Publico (obsta-
culizar el ejercicio de las
libertades publicas y dere-
chos sindicales como fal-
tas muy graves) y respec-
to a los empleadores pri-

vados en los articulos 7.8
y 8.8 (dependiendo si son
infracciones graves o muy
graves) del Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4
de agosto, por el que se
aprueba el texto refundido
de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones
en el Orden Social.

Todo lo anterior ha sido
avalado en mdultiples oca-
siones por la jurispruden-
cia. Asi, seflala la STC
336/2005, de 20 de
diciembre: "La figura del
denominado liberado sin-
dical ha sido analizada por
este Tribunal, que ha
reconocido y amparado el
llamado crédito de horas
sindicales, esto es, el
derecho de los represen-
tantes a disponer de un
determinado numero de
horas retribuidas para el
ejercicio de las funciones
sindicales, que constituye
una facultad del represen-
tante necesaria para el
desarrollo de tales funcio-
nes, cuya finalidad es, en
palabras de nuestra sen-
tencia del Tribunal
Constitucional 40/1985,
de 13 de marzo, FJ 2,
otorgarles "una proteccion
especifica en atencion a la
compleja posicidn juridica
que los mismos asumen
frente a los empresarios".

Consecuentemente, la
jurisprudencia entiende
que se produce no solo
una infraccion de la legis-
lacién sino una lesién
constitucional en toda
regla por esa especial pro-
teccién. Asi se manifiesta
la Sentencia del Tribunal
Supremo Sala 423, 30-6-
11, rec. 3511/10: “Se
trata, en suma, de una de
las garantias integradoras
de uno de los nucleos fun-
damentales de la prote-
ccion de la accidn sindical,
residenciada en los repre-
sentantes sindicales y que
tiene la finalidad de otor-
garles una proteccion
especifica en atencion a la
compleja posicidn juridica
que los mismos asumen
frente a los empresarios,
y de ello serd consecuen-
cia que la privaciéon del
sistema de protecciéon de
que se trata podra entra-
flar la violacion del dere-
cho de libertad sindical
consagrado en el art. 28.1
CE -EDL 1978/3879-,
abriendo la via del recurso
de amparo".

En consecuencia, un
representante sindical
ostenta un derecho indi-
vidual a los créditos hora-
rios sindicales y el emple-
ador no puede imponer la
forma de disfrutarlos. Eso
contravendria toda la
legislacién mencionada
mas arriba y constituiria
una infraccion de los
derechos fundamentales
consagrados en la
Constitucion.



