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Los TES prestan servicio público 
a efectos del código penal

LOS TécNIcOS de 
Emergencias Sanitarias, 
en la prestación de sus 
servicios, se encuentran 
en no pocas ocasiones con 
situaciones de riesgo. La 
realización de su trabajo 
conlleva que interaccio-
nen con personas que no 
siempre colaboran o que, 
incluso, se oponen a su 
asistencia. En efecto, los 
TES asisten a personas 
agresivas, ebrias y/o que 
rechazan la asistencia que 
les intentan prestar. Por lo 
tanto, es una realidad la 
posibilidad de que estos 
sufran alguna lesión en 
esa confrontación, encon-
trándose desprovistos del 
amparo legal que les pro-

curaría su condición como 
personal sanitario, en tanto 
que resulta indiscutible su 
posición como prestadores 
de un servicio público que 
ha precisado de un desa-
rrollo jurisprudencial. 

Las denuncias que for-
mulan los TES por lesiones 
son reconducidas, normal-
mente, a un procedimiento 
por delito leve. Si bien sue-
len aperturarse como pro-
cedimientos de diligencias 
previas de procedimiento 
abreviado, cuando se reali-
za la instrucción, una de 
las preguntas recurrentes 
que realizan los juzgadores 
es: “¿Son personal sanita-
rio?”. De este modo, y ante 
la contestación negativa a 

la anterior pregunta, resul-
ta su tramitación como 
delito leve, lo que implica 
que las penas que pueden 
imponerse -además de no 
ser privativas de libertad- 
se limitan a multas de 
hasta 3 meses. No solo 
concurre una desprote-
cción de este tipo de perso-
nal, sino que existe tam-
bién un tinte discriminato-
rio puesto que prestan un 
servicio sanitario al igual 
que lo hace el personal 
sanitario que realiza sus 
funciones en la red sanita-
ria, es decir, físicamente 
dentro de un edificio públi-
co o institución. 

Ante este vacío u omi-
sión legal, entendemos que 
es de aplicación el art. 550 
del Código Penal a estos 
supuestos, incardinado 
dentro del capítulo relativo 
a “los atentados contra la 
autoridad, sus agentes y 
los funcionarios públicos, y 
de la resistencia y desobe-
diencia”, considerando 
como tales a los TES en el 
ejercicio de las funciones 
propias de su cargo o con 
ocasión de las mismas. 

Esta es la conclusión a la 
que llega el Tribunal 
Supremo, en su Sentencia 
nº 1125/2011, de 2 de 

noviembre, en la que razo-
na que a la prestación de 
los servicios sanitarios 
públicos ha de reconocér-
sele el carácter de función 
pública, ello en tanto, no 
solo del artículo 43.2 de la 
Constitución Española, que 
dispone que son los pode-
res públicos los encargados 
de organizar y tutelar la 
salud pública; sino debido, 
también, a que la Ley 
General de Sanidad en 
desarrollo del mismo -en 
cuanto norma básica- esta-
blece el derecho de los ciu-
dadanos a la protección de 
la salud, el cual requiere de 
los poderes públicos para 
su satisfacción. Esto impli-
ca que la prestación sanita-
ria que realizan los TES, 
como personal del servicio 
de emergencias del 061, 
debe ser considerada como 
función pública a efectos 
penales.  

El razonamiento de base 
que hace el Supremo en 
esta sentencia es que no 
puede discernirse como 
función pública por el 
hecho de que no sea una 
actividad directamente 
encaminada a la protección 
de la salud sino a una pres-
tación asistencial -sanita-
ria-. En el momento en el 

que se realiza dicha asis-
tencia, la persona que la 
recibe sabe que esa dota-
ción sanitaria que le pres-
ta el servicio se enmarca 
en el funcionamiento 
público del sistema de 
salud, no de una actividad 
privada. Cuando se produ-
ce una agresión en el 
ámbito, se alcanza al par-
ticular y al interés público. 

Esta interpretación 
sigue siendo controverti-
da, así ha sido acogida, ad 
exemplum, por el Juzgado 
de Instrucción nº 6 de A 
Coruña, en su auto de 
25/10/2023, en la que se 
deja sin efecto la resolu-
ción que reputaba como 
delito leve las diligencias 
previas tramitadas en el 
supuesto de una agresión 
sufrida por un TES. 

Sin embargo, nos 
encontramos, en no pocas 
ocasiones, con un criterio 
totalmente opuesto, no 
solo por parte del 
Ministerio Fiscal – que en 
ocasiones avala esa condi-
ción de función pública y 
en otras considera que no 
puede aplicarse-, sino por 
otros Juzgados de 
Instrucción de la propia 
plaza ya mentada, o de 
otras Audiencias 
Provinciales de nuestro 
país, que reputan su no 
condición de funcionarios 
públicos y, por ende, la 
tramitación de estos deli-
tos como leves. 

SAE cONTINúA exigien-
do que se cumplan los pla-
zos de varios procesos 
laborales, pues, a pesar 
del cambio frente a la 
Dirección de Recursos 
Humanos de la OSI Araba, 
los profesionales siguen 
esperando que se abra la 
movilidad interna y la pro-
moción interna. 

El acuerdo de 27 de 
noviembre de 2019, del 
Consejo de Administración 
de Osakidetza-Servicio 
Vasco de Salud, por el que 
se aprueban los criterios 
generales para la provisión 
de puestos mediante 
movilidad interna definiti-

va en las organizaciones 
de servicios del Ente 
Público Osakidetza-
Servicio Vasco de Salud, 
recoge en su punto 7 que 
la convocatoria debe reali-
zarse en el último trimes-
tre del año. Sin embargo, 
la correspondiente a 2022 
no se convocó hasta el 
mes de abril de 2023, y, 
viendo que la del año 
pasado aún no se ha publi-
cado, “desde SAE solicita-
mos que se proceda a la 
convocatoria de 2023 de 
manera inmediata, pues 
ya estamos en el mes de 
marzo de 2024, lo que 
incumple claramente el 

plazo recogido en el acuer-
do”, explica Agustín Serna, 
Secretario Provincial de 
SAE en Álava.  

En el caso de la promo-
ción interna aún es peor, 
pues la OSI Araba lleva sin 
publicar la actualización de 
estos listados desde el año 
2019, lo que, además de 
generar preocupación 
entre los profesionales, 
implica que queden 
expuestos a posibles erro-
res o irregularidades sin 
margen de reclamación, ya 
que no tienen control 
sobre unos listados que se 
actualizaron por última vez 
hace cinco años.  

“Es indignante para los 
trabajadores tener que 
estar luchando por el cum-
plimiento de unos proce-
sos laborales que la 
Administración debería 
hacer automáticamente en 
tiempo y forma. Los com-
promisos laborales se 
deben cumplir igual que 
los profesionales cumplen 
diariamente con su traba-
jo. Por ello, desde el 
Sindicato de Técnicos de 
Enfermería vamos a seguir 
luchando para que se 
actualicen las listas de 
promoción interna y se 
abra la convocatoria de la 
movilidad”, explica Agustín 
Serna.  

SAE exige que se 
cumplan los plazos

áLAVA

ANTE LOS problemas que 
han surgido con las contra-
taciones y los cobros de las 
nóminas, SAE presentó a 
Osakidetza una propuesta 
de mejora que pasa por un 
estudio pormenorizado para 
mejorar el protocolo de ges-
tión de contratación, meca-
nización y gestión de nómi-
nas a través de una herra-
mienta informática mejora-
da y efectiva; un redimen-
sionamiento de la plantilla 
en los servicios de contrata-
ción, nóminas y atención al 
trabajador; y la eliminación 
en la gestión y mecaniza-
ción de turnos del epígrafe 
“DPDT”, equivalente a un 
turno de 0 horas, para que 
sea sustituido por uno 
nuevo “TPM”, que equivalga 
a una jornada de trabajo 
ordinario (7 horas). 

Ante nuestra iniciativa, 
hemos recibido respuesta 
por parte del Servicio 
Corporativo de Relaciones 
Laborales de Osakidetza, en 
donde nos justifica que 
“tras la reforma del Estatuto 
Marco, se ha modificado el 
modelo de contratación, 
desapareciendo la modali-
dad eventual y pivotando la 

contratación en sustitución 
nominal de los profesiona-
les, por lo que se están mul-
tiplicando el número de 
contratos” y nos explica que 
“para dar una respuesta al 
nuevo escenario planteado 
por el Estatuto Marco, se 
está llevando a cabo la 
implantación de una nueva 
herramienta informática 
que se halla en curso, 
encontrándonos en un 
periodo transicional y de 
adaptación de los recursos 
que se poseen a las innova-
ciones establecidas por el 
Estatuto Marco”. 

“Desde SAE esperamos 
que este periodo no se alar-
gue en el tiempo más de lo 
necesario pues son muchos 
los profesionales afectados, 
bien por no poder firmar sus 
contratos en tiempo y 
forma y/o por no recibir la 
nómina a mes vencido. Esta 
situación desestabiliza a los 
compañeros afectados, por 
lo que estaremos muy pen-
dientes de que la instaura-
ción del nuevo sistema 
informático se realice cuan-
to antes”, explica Idoia 
Usón, Secretaria 
Autonómica de SAE.

El sistema debe 
ser eficiente
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