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Una de las concentraciones de SAE por el derecho de los TCE
al reconocimiento de su Carrera Profesional.

EL PRINCIPIO de igual-

dad de los trabajadores
sanitarios de Navarra pre-
senta una importante frac-
tura, donde el personal
Técnico de Enfermeria esta
discriminado por una falta
de regulacion de sus condi-
ciones laborales (Carrera
Profesional y nivel profesio-
nal) que no se sustenta en
razones objetivas, razona-
bles ni proporcionadas.
Como es bien sabido, la
Carrera Profesional es el
derecho de los profesiona-
les a progresar, de forma
individualizada, como reco-
nocimiento a su desarrollo
profesional en cuanto a
conocimientos, experiencia
en las tareas asistenciales,
investigacion y cumplimien-
to de los objetivos de la
organizacion en la cual
prestan sus servicios. Asi lo
declara el articulo 40 de la
Ley 16/2003, de cohesién y
calidad del sistema nacio-
nal. Este derecho profesio-
nal se traduce en un reco-
nocimiento o una compen-
sacién econdémica a través
de la cual se valora la expe-
riencia y los otros aspectos
también incluidos en este
derecho de naturaleza pro-
fesional, como la formacion
o los objetivos, y ello en
funcién de los parametros
que fija cada administracion

sanitaria a los diferentes
grados de Carrera
Profesional.

En la actualidad, todos
los profesionales sanitarios
en todas las categorias pro-
fesionales en todo el territo-
rio espanol, ya sean fijos o
temporales, tienen recono-
cido este derecho, con la
sola excepcion de la
Comunidad Foral de
Navarra, donde el reconoci-
miento de este derecho solo
alcanza al personal faculta-
tivo y a los diplomados
sanitarios.

El modelo de la Carrera
Profesional de los trabaja-
dores sanitarios de Ia
Comunidad Foral de
Navarra se formuld en la
Ley Foral 11/1992, regula-
dora del régimen especifico
del personal adscrito al
Servicio Navarro de Salud-

Osasunbidea, con clara
vocacion de universalidad.

Las mejoras laborales del
personal sanitario se “pen-
saron” en esta Ley para
todo su personal sin distin-
ciones en los términos
siguientes: “la promocién
de su personal entre otras
formas, mediante el esta-
blecimiento de incentivos
salariales, basados en la
Carrera Profesional u otros
elementos, debiendo remitir
el Gobierno de Navarra al
Parlamento, en su caso, un
proyecto de Ley Foral”.

No obstante, su desarro-
llo ha sido muy limitado ya
que la iniciativa gubernativa
que antecede necesaria-
mente a su implantacion
solo se ha dirigido a promo-
cionar al personal facultati-
vo (nivel A) y al diplomado
sanitario (nivel B). Por lo
que al personal facultativo
se refiere, la Ley Foral
11/1999, de 6 de abril,
reconocio primero la
Carrera Profesional al per-
sonal facultativo clinico del
Servicio Navarro de Salud-
Osasunbidea. El derecho se
extendié al resto de los
facultativos a través de la
Ley Foral 31/2002, de 19 de
noviembre, amplidandose el
derecho a todo el personal
facultativo del Servicio
Navarro de Salud-
Osasunbidea; vy, posterior-
mente, la Ley Foral 7/2017,
de 9 de mayo, lo extendio a
todo personal facultativo de
la Comunidad Foral de
Navarra. El personal diplo-
mado sanitario también ha
visto reconocido su derecho
a la Carrera Profesional por
iniciativa del Gobierno de
Navarra, plasmada primero
en la Ley Foral 8/2008, de
30 de mayo, donde el reco-
nocimiento se referia al per-
sonal diplomado sanitario
del Servicio Navarro de
Salud-Osasunbidea, hacién-
dolo extensivo después por
la Ley Foral 23/2016, de 21
de diciembre, al resto del
personal diplomado sanita-
rio de la Comunidad Foral
de Navarra.

Sin  mas iniciativas
gubernativas en Navarra, se
excluye de los incentivos

basados en la Carrera
Profesional a los trabajado-
res sanitarios de categorias
inferiores, entre las que se
encuentra el personal técni-
co sanitario, que se han
quedado “de facto” sin
reconocimiento al desarrollo
y mejora profesional que les
corresponde en una clara
discriminacién de sus condi-
ciones laborales con res-
pecto a los niveles superio-
res, y ello sin sustento en
razén objetiva alguna, que
solo puede enmendarse
mediante su regulacion pre-
via iniciativa gubernativa.

Asi lo apunt6 el Defensor
del Pueblo en sus recomen-
daciones dirigidas al
Departamento de Salud del
Gobierno de Navarra, en
2018 y en 20109.

El 23 de diciembre de
2019, reproduciendo la
recomendacion anterior, el
Defensor del Pueblo decia lo
siguiente: “Segun interpre-
ta esta institucién lo previs-
to en el precepto legal (ori-
gen del sistema de la
Carrera Profesional) no
excluiria al personal al que
se refiere la queja pues no
se circunscribe el personal
sanitario incluido posterior-
mente aprobadas (facultati-
vos y diplomados sanita-
rios). Tampoco, a criterio de
esta institucidn, se aprecia-
rian razones de fondo que
justificaran no incluir a este
personal en el sistema de
Carrera Profesional en la
forma que se determinara.
Tanto el derecho a la
Carrera Profesional como la
orientacién que tiene el sis-
tema de la Carrera
Profesional a la mejora del
servicio publico sanitario
(valorando, en resumen, la
experiencia y la formacién y
perfeccionamiento profesio-
nal) se presentarian en
similares términos en el
caso del personal técnico
sanitario o auxiliar sanita-
rio. Por otro lado, en el
informe del Departamento
de Salud que es descriptivo
del marco normativo vigen-
te, no se justifica el porqué
de la diferencia de trato
legislativo que motiva la
queja (...) dada la iniciativa
que en esta materia, como
se deriva del precepto legal
que se ha citado, corres-
ponde al Departamento de
Salud, procede formularle
una sugerencia normativa,
a fin de que se extienda la
Carrera Profesional al per-
sonal representado en la
queja”.

Lamentablemente, nin-
guna de las dos recomenda-
ciones fueron secundadas
por el Gobierno de Navarra.
Muy al contrario, con fecha
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El principio de igualdad
presenta una fractura

25 de febrero de 2020, el
Gobierno de Navarra, dando
respuesta a la segunda
recomendacion del
Defensor del Pueblo para
justificar su inactividad nor-
mativa, declara que “solo
resultaria posible en el
marco de una nueva ley de
presupuestos del Estado
que habilitase para ello,
bien mediante una distribu-
cién de fondos adicionales o
mediante otro tipo de for-
mula”.

De esta forma se estd
perpetuando una inacepta-
ble discriminacion de las
condiciones de trabajo de
los empleados sanitarios de
Navarra que, por lo que a
los técnicos sanitarios se
refiere, viene acompafiada
de un gran olvido en el
reparto de fondos adiciona-
les del Estado (2018) con
los nuevos encuadramien-
tos del personal celador y
personal de servicios gene-
rales (nivel E) que colocan
sin distinciones a este per-
sonal al mismo nivel (nivel
D) que los técnicos sanita-
rios a quienes, nuevamen-
te, por falta de regulacién,
se les vuelve a discriminar,
esta vez con relacién a los
profesionales de categorias
o niveles inferiores.

En esta ocasion, la nueva
ordenacion aprobada por el
Gobierno y refrendada pos-
teriormente en la Ley
6/2018, de 3 de julio,
encuadra automaticamente
al personal celador (en
Navarra estamento sanita-
rio) y al personal de servi-
cios generales (personal de
limpieza de estamento no
sanitario), en el nivel D, sin
otra exigencia respecto a la
titulacion que la “requerida
para el acceso o provision
de los puestos de trabajo
encuadrados en el
nivel/grupo E” (articulo 12
del Decreto Foral Legislativo
251/1993, de 30 de agosto,

Texto Refundido del
Estatuto de Personal al
Servicio de las

Administraciones Publicas
de Navarra).

Pues bien, este nuevo
encuadramiento no ha teni-
do en cuenta las diferencias
en cuanto a formacion,
requisitos de acceso o fun-
ciones desarrolladas por el
personal que integra el nivel
D, donde se encuentra
encuadrado el personal téc-
nico de enfermeria y sani-
tario, por lo que se ha crea-
do una importante desigual-
dad entre trabajadores con
vulneracién del principio de
igualdad proclamado en el
articulo 14 de la CE.

El nuevo encuadramiento
de celadores y personal de
servicios generales no viene
acompafiado como debiera
de reclasificacion de los téc-
nicos sanitarios a quienes,
en su lugar, se mantiene en
el mismo nivel que a los
anteriores, y ello sin justifi-
cacién ni razon objetiva
alguna. En este sentido, es
de tener en cuenta que,
ademas de las distintas fun-
ciones que desarrollan estos
profesionales, actualmente
el personal celador y de
servicios generales para
acceder al nivel D solo tiene
que contar con el certificado
de escolaridad o equivalen-
te, mientras que los técni-
cos sanitarios que pertene-
cen al nivel D deben contar
con la titulacién especifica
de “Formaciéon Profesional
de primer grado” y ello
como consecuencia del
automatismo con que se
integran estas categorias
antes del nivel E en el nivel
D. Falté sin duda en esta
nueva regulacion un estudio
de conjunto que hubiera
evitado la discriminacion
que supone la nivelacion del
personal celador y de servi-
cios generales con el perso-
nal técnico.

Asistimos, sin duda, a
una desigualdad de las con-
diciones laborales de los
trabajadores sanitarios en
Navarra en claro detrimento
de los derechos de los técni-
cos de enfermeria y sanita-
rios que no tiene justifica-
cién alguna en Derecho y
que solo puede ser corregi-
da con la adecuada inter-
vencion normativa que le
corresponde promover al

Gobierno de esta
Comunidad Foral, a la que
desde este articulo se

apela.
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